Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom uzemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii, poznatkov
a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov,
in§tithcii verejnej spravy, organizacii a ob&anov v obci Zehra

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2011.

Ucelom kontroly bolo overit’ stilad so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi
pri  hospodareni s verejnymi prostriedkami a plneni povinnosti pri hospodareni
anakladani s majetkom tUzemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii
poznatkov a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, institicii verejnej spravy, organizacii a obanov.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit' rozpocet obce, zaverecny ucet obce,
uctovnu  zavierku, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom, Grovenn vnutorného
kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana Vv obci Zehra, 053 61 Zehra, za obdobie roku 2010
a suvisiace obdobie.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené

1. Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

Obec Zehra (dalej len ,,obec” alebo ,kontrolovany subjekt) je pravnickou
osobou, ktora samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Obec
mala vo svojej zriadovatel'skej posobnosti dve materské §kolky a dve Skolské jedalne
bez pravnej subjektivity. Kontrolou ich zriad’ovacich listin vratane dodatkov bolo zistené,
Ze neobsahovali vychovny jazyk alebo vyuc€ovaci jazyk, ¢im bol poruseny zékon o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

2. Rozpocet obce, zaverecny ucet obce, uctovna zavierka

Obec nevykonavala pocas roka 2010  zmeny rozpoltu prostrednictvom
rozpoCtovych opatreni, ¢im nedodrzala zdkon o0 rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy.

Na zéklade podnetu certifikovaného auditora obec zaviedla v m4ji 2010 ozdravny
rezim. Obec prijala kroky na znizenie dlhu obce, bol schvaleny ozdravny rozpocet, navrh
opatreni na stabilizaciu rozpoctového hospodérenia. Sucastou ndvrhu na zavedenie
ozdravného rezimu nebol ¢asovy harmonogram splacania zavazkov, ¢o bolo porusenim
zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Starosta obce nepredkladal
mesacne spravu o plneni ozdravného rezimu na rokovanie obecného zastupitel'stva (d’alej
len ,,0Z%), ¢im porusil vysSsie citovany zékon.

Hlavny kontrolor obce vypracoval pisomnt spravu K navrhu ozdravného rozpoctu
a navrh opatreni na rieSenie zlej financnej situacie obce, ktoré neboli obcou vo vacsine
pripadov realizované. Kontrolou bolo zistené, Ze hlavny kontrolor obce pocas ozdravného
rezimu vopred pisomne neodsuhlasil kazdé pouzitie finan¢nych prostriedkov obce, ¢im
bol poruseny zakon 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
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Obec oznamila Ministerstvu financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*)
kroky, ktorymi znizila vysku zavézkov po lehote splatnosti z 30,8 % na 8,2 % skutocnych
beznych prijmov obce za rok 2009, na zaklade ¢oho MF SR suhlasilo s ukon¢enim
hospodérenia obce v ozdravnom rezime. Kontrolou bolo zistené, Ze obec dosiahla
znizenie svojich zaviazkov, napr. uzatvorenim splatkového kalendara s najvac$im
dlznikom.

Zavereény ucet obce za rok 2010 nebol prerokovany do Siestich mesiacov po
uplynuti rozpo¢tového roka. Obec zapocitala do vysledku rozpoétového hospodarenia aj
finan¢né operacie, ¢im nespravne vycislila vysku rozpoctového hospodarenia. Skutocny
vysledok hospodarenia obce v roku 2010 bol schodok v sume 20 030 eur. Uvedenymi
konaniami bol poruseny zdkon 0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou bolo zistené nedodrzanie zdkona 0 rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy, pretoze zavereény uéet obce neobsahoval zakonom stanovené udaje,
prerokovanie zavereéného Uc¢tu nebolo uzavreté zakonom stanovenym vyrokom a navrh
zaverecného uctu obce nebol predloZeny na verejna diskusiu.

Obec nemala overent uctovnu zavierku za rok 2010 auditorom, ¢o bolo v rozpore
so zékonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Kontrolovany subjekt mal
vypracovani vyrocnu spravu, ktorej sulad sUctovnou zévierkou nebol overeny
auditorom, ¢im bol poruseny zakon o uétovnictve.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom

3.1 Prendajom obecnych najomnych bytov
Kontrolovany subjekt nemal vypracované zasady hospodarenia s majetkom obce.
- Najomné v Casti Drevenik

V roku 2009 OZ prijalo uznesenie na odpustenia nedoplatkov pre 113 obecnych
najomnych bytoch v Casti Drevenik v celkovej sume 134 797 eur. Okresna prokuratira
vydala protest prokuritora proti schvalenému uzneseniu. V juni 2011 OZ schvalilo
zruSenie sporného uznesenia a dohodlo splacanie nedoplatkov na nagjomnom v mesa¢nych
splatkach od 5 do 10 eur. Kontrolou bolo zistené, ze pocet podpisanych dohod o splacani
nedoplatku na ndjomnom (ngjomné, vodné, poplatok za komunélny odpad, fond oprav)
mal byt vpocte 108, pricom k 01.12.2011 bolo podpisanych 19 dohdd o splacani
nedoplatku na najomnom, ¢o predstavovalo 18 % z celkového poctu dohod.

Na financovanie vystavby ndjomnych bytov v ¢asti Drevenik bola pouZita dotacia
a vlastné zdroje. Predpis najomného bol v roku 2010 v sume 9 474 eur, pricom najomnici
uhradili sumu 4094 eur, ¢o predstavovalo 43,2 % z predpisu najomného. Obec
nezasielala pisomné vyzvy najomnikom na zaplatenie dlhu na najomnom, nedala
vypoved znajmu, zdovodu neplatenia ndjmu v zmluvne stanovenom termine.
Kontrolovany subjekt si neuplatiioval poplatok z omeskania platenia najomného v zmysle
podpisanych najomnych zmlav. Uvedenym konanim obec porusila zakon 0 majetku
obci.



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

- Najomné v ¢asti Hodkovce

Kontrolou bolo zistené, ze vySka najmu za osem najomnych bytov v Casti
Hodkovce nepokryvala splatky tGverov a poplatkov vroku 2010 v sume 11632 eur.
Predpisané najomné za vysSie uvedené ndjomné byty bolo v sume 4 774 eur, pricom
najomnici uhradili sumu 4 312 eur, ¢o predstavovalo 91 % predpisu najjomného, t. j.
6 858 eur bolo hradenych z prostriedkov obce. Obec zaslala kazdému ndjomnikovi
dodatok k najomnej zmluve o zvySeni vySky najomného, ktori najomnici nepodpisali
a taktiez OZ neschvalilo zvySenie vySsky najmu v navrhovanom vseobecne zavdznom
nariadeni.

3.2 Odmenovanie

Starostovi obce bola v roku 2009 schvalena odmena v sume 3 320 eur, na ktoru
bol vydany protest prokuratora. V jini 2011 poslanci odsuhlasili zruSenie uznesenia
0 schvaleni odmeny. Nasledne starosta obce podpisal dohodu o splatkovom kalendari,
Vv ktorej sa zaviazal vratit odmenu mesa¢nymi splatkami 100 eur. Do skoncenia vykonu
kontroly boli starostovi vykonané styri zrazky zo mzdy v urcenej vyske.

V roku 2010 boli starostovi vyplatené odmeny v celkovej sume 4 100 eur, ato
v mesiaci september v sume 3 300 eur a v mesiaci oktober v sume 800 eur. Kontrolou
bolo zistené, ze odmeny starostovi schvélilo OZ koncom roka 2009 v sume 3 300 eur.
Doplatenie odmeny v sume 800 eur bolo realizované na zéklade pisomného prikazu
starostu obce z dovodu, ze mu bola odmena odsuhlasena v ,Cistom®. Z vyplatenych
odmien starosta neznizil svoj dlh voc¢i obci. Kontrolovany subjekt vyplatil starostovi
odmeny o 800 eur viac oproti schvalenému uzneseniu OZ, ¢&im porusil zakon
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

3.3 Pouzivanie sluZobnych motorovych vozidiel

Kontrolou pouzivania sluzobnych motorovych vozidiel sa preukazalo, ze obec
porusila zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked”:

- pri prevadzke dvoch motorovych vozidiel nevedela zdokladovat’ el pouzitia
pohonnych latok nakupenych obcou v roku 2010 v sume spolu 4 417 eur,
pretoze neviedla knihy jazd,

- vykonala v aprili 2010 opravu uzitkového motorového vozidla v sume 100
eur, pri¢om v nasledujucom mesiaci bolo vyradené z prevadzky.

Pohonné¢ latky boli viackrat nakupované v ten isty deni na tej istej Cerpacej stanici
Vv ¢asovom slede niekol’kych mintt.

3.4 Prevadzkovanie verejného osvetlenia

Obec v roku 2010 nezabezpecila odberné miesto Dobra vol'a proti nelegalnemu
odberu elektrickej energie v mnozstve priblizne 4 177 kWh v sume 870 eur, ¢im doslo
k poruseniu zakona 0 majetku obci, pretoze organy obce boli povinné hospodarit
s majetkom v prospech rozvoja obce.
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3.5 Zabezpecenie dodavky pitnej vody pre najomné byty a domacnosti obce

Uznesenim OZ z roku 2009 bola ur¢ena pausalna platba za odber pitnej vody
v sume 1,65 eur mesacne na osobu, ktord nepokryvala nédklady vynalozené obcou.
Dodavatel’ fakturoval obci v roku 2010 za odber pitnej vody sumu 52 353 eur, ktora
nebola uhradena z dévodu nedostatku financnych prostriedkov.

Obecny urad stanovil obyvatel'om obce za odber pitnej vody v roku 2010 vysku
uhrady v celkovej sume 19 513 eur, ¢o predstavovalo 37,3 % z fakturovanej sumy.
Zo stanovenej ciastky obyvatelia uhradili obci sumu 8 074 eur. Uvedenym konanim obec
porusila finan¢nu disciplinu podl'a zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
ked’ subjekt verejnej spravy nebol opravneny zavidzovat’ sa na také thrady, ktoré nemal
zabezpecené v rozpocte na bezny rozpoctovy rok a zat'azil nasledujice rozpoctové roky
z dévodu nedostatku zdrojov v beznom rozpoc¢tovom roku.

3.6 Zriadenie obecnej straze

Obvodny urad v KoSiciach uzavrel vroku 2010 s kontrolovanym subjektom
zmluvu za ucelom zabezpeCenia uloh prevencie kriminality na projekt ,,Prevencia
socialnej patologie v obci Zehra®, na zaklade ktorej poskytol obci prispevok v sume
6 000 eur na bezné vydavky projektu. Obec sa zaviazala spolufinancovat’ projekt v sume
20 % z poskytnutej dotécie.

Obec spolufinancovala projekt v sume 1 831 eur, z tejto sumy pouzila 1 482 eur
na iny ucel (na obcerstvenie), nez aky bol schvaleny OZ, ¢im konala v rozpore
so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Obec vynalozila verejné prostriedky v sume 7 831 eur neefektivne pretoze projekt
v roku 2011 nepokrac¢oval z dévodu nedostatku finan¢nych prostriedkov obce, t.j. nebola
zabezpeCend udrzatel'nost’ projektu, ¢im doSlo k poruSeniu zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

3.7 Aktiva¢né prace a menSie obecné sluzby

Obec vroku 2011 uzavrela s214 obcanmi obce, ktori boli uchadza¢mi
0 zamestnanie (d’alej len ,.UoZ*), dohody o podmienkach vykondvania mensSich
obecnych sluzieb organizovanych obcou.

Kontrolou na mieste dita 06.12.2011 bolo zistené, ze sa UoZ na pracoviskach
v ¢ase od 09.00 h do 09.50 h nenachadzali, okrem obecného cintorina, kde pracovali
Styria UoZ. ZpredloZzenych evidenénych listov dochddzky vyplyvalo, Ze UoZ
dna 06.12.2011 do 06.00 h nepotvrdili svojim podpisom nastup do zamestnania
a nepotvrdili ani nastup do zamestnania a jeho ukoncenie dia 05.12.2011.

Obec porusila svoje povinnosti uvedené v dohodach tym, ze dna 06.12.2011,
neskontrolovala eviden¢né listy dochadzky UoZ, nezaradila ich do vykonu mensich
obecnych sluzieb anevyzadovala od nich vykonavanie menSich obecnych sluzieb
Vv priebehu dna.
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3.8 Plnenie daniovych prijmov z miestnych dani a postup obce pri vykone spravy
miestnych dani

Obec ako spravca dane v kontrolovanom obdobi nepostupovala v stlade
so zakonom o sprave dani a poplatkov a zdkonom o majetku obci, ked voc¢i svojim
daniovym dlznikom nezacala danové exekucné konanie V pripade dani z nehnutelnosti
u dvoch pravnickych oséb v sume 22 188 eur a troch fyzickych osdb v sume 189 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze vyzvy na thradu danovych nedoplatkov zaslané obcou,
neobsahovali predpisané nélezitosti podl'a zakona 0 sprave dani a poplatkov.

Obec neuctovanim danovych pohl'adavok a danovych vynosov v tom tG¢tovnom
obdobi, v ktorom vznikli, bez ohl'adu na den ich thrady, inkasa alebo na den ich uhrady
inym spdsobom konala v rozpore so zdkonom o0 uctovnictve.

3.9 Poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady

Uznesenim OZ zroku 2009 bol schvaleny poplatok za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady vsume 0,0165 eur za osobu akalendarny den, ktory
nepokryval naklady vynalozené obcou za zneskodnenie komunalneho odpadu a drobného
stavebného odpadu.

Dodavatel’ sluzby vyvozu a zneskodnenia komunalneho odpadu a separovaného
zberu fakturoval obci v priebehu roka 2010 sumu 13 696 eur. Z celkovej fakturovanej
sumy obec uhradila v roku 2010 sumu 2 379 eur a vroku 2011 do zacatia vykonu
kontroly sumu 4 155 eur.

Obec vyrubila poplatnikom na rok 2010 poplatok za komunalne odpady v sume
6 690 eur a v roku 2011 vystavila faktiry dvom pravnickym osobam na uhradu poplatku
za komunalne odpady za rok 2010 v sume 1 569 eur, ¢o bolo 60,3 % z nakladov obce
na vyvoz azneSkodnenie komundlneho odpadu. Z vyrubenych poplatkov poplatnici
uhradili v roku 2010 sumu 2 214 eur.

Kontrolovany subjekt nevyrubil poplatok za komunalny odpad v Casti Drevenik,
nakol’ko poplatok za odpad bol sucastou vycisleného ndjmu za ndjomné byty a tykalo sa
to 807 obc¢anov, ktori byvali v obecnych najomnych bytoch. Obc¢ania byvajici v osade
(v pocte 773 obcanov) nikdy neplatili poplatok za odpad aj napriek tomu, ze boli
prihlaseni na trvaly pobyt v obci, ¢o bolo v rozpore so zakonom 0 miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Obec nepostupovala v sulade so zakonom o majetku obci, ked’ nevyzvala
poplatnikov, ktori miestny poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné odpady
za rok 2010 neuhradili a vo veci neuhradenych poplatkov nekonala.

3.10 Pouzivanie telekomunikaénych zariadeni

Kontrolou bolo zistené, Ze starosta obce a zamestnanci obce pouzivali mobilné
telefony aj na stikromné ucely, bez toho, aby boli dohodou medzi obcou a uzivatel'om
mobilného aparatu upravené podmienky pouzivania sluzieb mobilného operatora.

Obec postupovala v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ked’ vynalozila 949 eur na telefonické hovory do Velkej Britanie a Severného
Irska a na dobijanie kreditov, ¢o bolo nedodrzanim ucelu pouzitia verejnych prostriedkov.
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4. Uroven vnutorného kontrolného systému

Na zaklade vysledkov z vykonanej kontroly v obci bol vnatorny kontrolny systém
na nizkej urovni. Obec nevykonavala predbeznu finan¢ntl kontrolu Vv stilade so zdkonom
o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Kontrolna ¢innost’ hlavného kontrolora nebola vykonavana nezavisle a nestranne
vsulade so zakladnymi pravidlami kontrolnej cinnosti, pretoze v obdobi Siestich
mesiacov vykonaval stibezne aj funkciu socidlneho pracovnika obce, ¢im bol poruseny
zakon o obecnom zriadeni. Za uvedené obdobie mu bola vyplatend mzda na ucet v sume
3199 eur aobec odviedla odvody v sume 1144 eur, ¢im doslo k poruSeniu zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 4 343 eur.

Zhrnutie

V roku 2010 obec dosiahla schodok hospodarenia a su¢asne bola v ozdravnom
rezime. Aj napriek svojej nepriaznive] ekonomickej situacii obec V zna¢nej miere
financovala sluzbu vyvozu a zneskodnenia komunalneho odpadu, dodavku pitnej vody
a splatky uverov pouzitych na vystavbu obecnych bytov pre niektorych obyvatel'ov obce.

Obec neopravnene vyplatila odmeny starostovi obce, nesledovala ucel pouzitia
sluzobnych mobilnych telefonov a motorovych vozidiel aj napriek skutocnosti, Ze obec
nedisponovala finanénymi prostriedkami na zabezpecenie zdkladnych funkcii obce.

Kontrolovany subjekt nezabezpecil dostato¢ne prijmy obce, ked’ vymahanie dani,
poplatkov a najomného bolo malo G¢inné. Obec nechranila svoj majetok proti zneuzitiu
Vv pripade nelegélneho odberu elektrickej energie.

Na zaklade vykonanej kontroly obec prijala 16 opatreni na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti sledovat’
a kontrolovat'.



